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INTRODUCCION:

=

Antes de iniciar € analisis critico de las bases de datos juridicas, es necesario despejar
el panorama contextual en el que éstas se sitdian. Siguiendo al Dr. EMILIO SUNE, hay que
dgar sentadas las bases sobre la no-identificacion entre e Derecho de la Informéticay la
Informatica Juridica, dentro de la cua incluimos las bases de datos juridicas. Ambas
categorias podrian englobarse dentro del concepto genérico de Derecho Informético, pero
perteneciendo a realidades diferenciadas. Podriamos definir, pues, € Derecho de la
Informética como el conjunto de normas reguladoras del objeto informatico o de problemas

sociales directamente relacionados con la informética. Dentro del Derecho de la



Informatica podriamos incluir también todos los problemas socides que, sin ser
directamente informaticos, no existirian o no existirian de modo tan grave de no existir la
informatica. Por el contrario, entendemos por Informética Juridica la aplicacion de los
ordenadores electrénicos orientadas a la resolucién de problemas especificos de los
profesionales del Derecho. No obstante, hay que precisar que la sustantividad de la
Informatica juridica no le viene dada por ser una aplicacion informética empleada por los
profesionales del derecho, sino por ser una aplicacion informética que requiere para su

elaboracion un nivel elevado de andlisisjuridico.

Queda claro, entonces, que la Informética Juridica plantea € problema inverso a del
Derecho de la Informética puesto que, en la Informatica Juridica, es la tecnologia la que se
ocupa de solucionar problemas juridicos; mientras que en el Derecho de la Informatica, es
el derecho € que se encarga de solucionar los problemas informaticos o las realidades
sociales directamente relacionadas con la informética.

Paratratar el tema que nos ocupa ( €l de la problematica de las bases de datos juridicas)
debemos situarnos dentro de la Informética Juridica. Dentro de esta disciplina encontramos
tres grandes &eas de conocimientos, a saber: La Informética Juridica de Gestion, la

Informética Juridica Decisional y la Informética Documental Juridica.

Entendemos por Informética Juridica de Gestién la ofimética aplicada a la gestion del
Derecho. Se trata de aplicaciones que facilitan la gestion de las diferentes profesiones
juridicas. Por su parte, la Informatica Juridica Decisional vendria congtituida por los
sistemas juridicos expertos aplicados al Derecho, sobre los cuales existe un amplio debate.
Por ultimo, dentro de la Informética Juridica incluimos la Informética Documental Juridica,
es decir las bases de datos juridicas.

2. INFORMATICA DOCUMENTAL JURIDICA.

Para la mayoria de los autores que sobre este tema se han interesado, la informética

documenta juridica vendria definida como € tratamiento y recuperacion de la informacion



juridica por medio de orderadores en los campos de legislacién, jurisprudencia y
bibliografia, o megor dicho, en el campo de la doctrina. Desde esta perspectiva, 1as bases de
datos juridicas comprenderian tres tipos. las bases de datos de legislacion, las bases de

datos de jurisprudenciay las bases de datos de bibliografia ( doctrina).

No obstante, también encontramos posturas enfrentadas, como la mantenida por €l Dr.
EMILIO SUKNE. Este dltimo considera que las bases de datos juridicas son aquellas que,
exclusvamente, contienen datos propiamente juridicos. Segun este autor, las normas,
especialmente las escritas, son datos juridicos en todos los sistemas. En cambio la
Jurisprudencia, en Derecho Comparado, no siempre esta considerada como fuente; a pesar
de élo, en razdn de su calidad de tal en los sistemas del Common Law y teniendo en cuenta
gue incluso en Espafia tiene una gran fuerza argumental, considera que la Jurisprudencia
podria ser englobada en el termino dato juridico. En resumen, considera que bases de datos
juridicas lo son exclusivamente las legidativas y las jurisprudenciales, a ser las Unicas que
incluyen datos juridicos en sentido propio, excluyendo expresamente las bases de datos
bibliogréficas ya que la opinion de los autores no tiene carécter de fuente. S mantenemos la
postura del profesor SUNE, entonces las bases de datos juridicas solo comprenderia dos
tipos: la legidativay la jurisprudencial. En la exposicion que presento sigo esta linea, por

lo que solamente analizo las bases de datos legidativas y las jurisprudenciales.

Tanto s consideramos que las bases de datos de bibliografia participan del carécter
juridico como si no, hay que indicar que e acceso a las bases de datos juridicas puede
efectuarse desde una doble moddidad: on line y off line ( DVD o CD-ROM). Los dos
sistemas mencionados tienen sus ventgjas y sus inconvenientes. El inconveniente principal
para los sistemas on line son las lineas telefénicas y la lentitud que conllevan las mismas,
mientras que sus ventgjas principales se muestran en la superior capacidad y la
actualizacion permanente. Por su parte, las bases de datos juridicos en soporte DVD o CD-
ROM permiten prescindir de los inconvenientes de la comunicacién, aunque su contenido
es mucho més limitado y su coste més elevado.



3. VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LAS BASES DE
DATOS JURIDICAS.

De forma sencilla podemos definir las bases de datos juridicas como un conjunto de
datos juridicos almacenados que permiten el acceso directo a ellos, junto con un conjunto
de programas que manipulan ese conjunto de datos. Desde € punto de vista mas formal
entendemos como base de datos juridica un conjunto de datos juridicos estructurados,
fiables, homogéneos, organizados independientemente en maguina, accesibles a tiempo
real, compartibles por usuarios concurrentes que tienen necesidades de informacion

diferente y no predecibles en el tiempo.

Un andlisis critico de las bases de datos juridicas en su conjunto y de cada una de ellas
individualmente nos da como resultado la evidencia de |a existencia de aspectos positivos 0
ventajas de las mismas, asi como de problemas generados o exacerbados por dichas bases
de datos.

3.1 BASES DE DATOS JURIDICAS.

Las bases de datos juridicas, a igual que la mayoria de las bases de datos, aporta

unas claras ventgjas.

a. Independencia de datos y tratamientos Las bases de datos se caracterizan por €l

hecho de que un cambio en los datos de la base no lleva apargjado un cambio en los

programas, y viceversa. Por supuesto, todo ello acarrea un menor coste de mantenimiento.

b. Coherencia de resultados. El resultado de las blsguedas esta caracterizado por

unareduccion de laredundancia.

c. Simplificacion y estructuracién del panorama juridico. Uno de los rasgos que
caracteriza nuestro ordenamiento es su evidente dispersion. Por un lado los érganos

productores de normas se han multiplicado tras la aprobacién de la Constitucion de 1978 y



su subsiguiente proceso de descentralizacién , que ha culminado en un Estado regional con
descentralizacion legidativa, politicay administrativa con la consiguiente multiplicacion de
organos productores de normativa juridica. Por otro lado, la entrada en la Unién Europea
ha tenido una amplia repercusion en nuestro ordenamiento juridico, al tener que asumir €l
Derecho Comunitario como propio. A todo ello hay que afadir € hecho de que nuestra
técnica legidativa, en vez de construir normas integradas y referidas a una tematica
uniforme, abarca muchas veces una diversidad de temas no siempre de la misma materia,
habiéndose ingtituido en la préactica leyes multipropésito con alcances normativos sobre
diversas areas, que sin duda complican € manegjo de las normas. El resultado es cadtico,
multitud de normas no vigentes, normas diversas, e incluso contradictorias, campan por €
ambito de actuacion de los profesionales del Derecho, los cuales necesitan respuestas
concisas y precisas para poder desarrollar su labor correctamente. Lo mismo que he
expuesto para las normas juridicas sucede con la jurisprudencia. La Jurisprudencia se
presenta en muchos casos como obsoleta, derogada o repetitiva.

A los profesionaes del derecho se les exige €eficaciay rapidez en la solucién de los
asuntos, por lo que las bases de datos, que les permiten una blsqueda coherente y ordenada
de la informacion que necesitan, se convierten en el mejor aliado para la obtencion de un

resultado optimo de su gestion laboral.

Al igua que hemos sefialado las ventgjas de las bases de datos juridicas, tenemos

que indicar que las mismas presentan aspectos negativos o problematicos:

a. Rechazo de los profesionales. En el mundo del Derecho, se mantienen todavia
tradiciones arcaicas. Son importantes los modos y las formas, la costumbre hace ley entre
los profesionales del Derecho, y cualquier intento de modificar su modus vivendi supone
una gran dosis de moral por parte del que lo pretende, a veces, con pobres resultados. Sus
instrumentos de trabagjo han sido los diversos repertorios de Jurisprudencia, 1os Boletines
Oficiales, todos ellos en soporte papel. Cualquier publicacion nueva, y sobre todo en un
soporte tan distinto aparentemente, se abre camino dificilmente entre los profesionales del

Derecho.



b. Inexactitud en las voces de las bases de datos juridicas. La formalizacion del
lenguagje es una premisa indispensable para el buen funcionamiento de una base de datos
juridica. Ciertamente nos encontramos con una ventgja inicial, y es que, en vez de afrontar
toda la extensén del lengugje natural, nos encontramos ante un lenguaje mucho mas
reducido, debido a que e lenguge juridico es un lenguge técnico bastante preciso y
universal. El lengugje formal juridico presenta diferencias con € lenguaje naturd. Asi, €
lenguaje formalizado tiene reglas de vocabulario perfectamente determinadas, y reglas de
sintaxis que evitan, en la mayoria de los casos, la aparicién de ambigliedades. Ante la
existencia de un lengugje formal juridico, surge la necesidad de elaborar |os descriptores de
las bases de datos juridicas empleando dicho lenguaje formal.

Aqui nace precisamente e problema. La informacion amacenada en las bases de
datos juridicas no siempre ha ido acompafiada de descriptores formales o palabras-clave
que facilitaran su recuperacion, fiando a lenguaje natural la elaboracion de los mismos.
Todo dlo ha repercutido en gran medida en la escasa precision de la informacion
recuperada, asi como la elaboracion de indices o tesauros con grandes incorrecciones e

incluso faltas de ortografia

Ademés de participar de las ventgjas e inconvenientes que se han escrito hasta el
momento, cada uno de los tipos concretos de bases de datos juridicas presenta una
problemética concreta que va a ser desarrollada a continuacion.

3.2 BASESDE DATOS LEGISLATIVAS.

a Faltade precision en lavaidez y en la vigencia de las normas. Las bases de datos

de legidacion presentan la ventgja de determinar la vigencia de las normas. No obstante, €

planteamiento de vigencia normativa que indican es insuficiente, ya que solo determinan la
falta de vigencia de una norma cuando se ha producido una derogacion expresa de la
misma. De todos es conocido como la situacién actual en lo referente a las derogaciones es

bastante conflictiva, ya que la mayoria de las veces las normas no pierden su vigencia a



través de la derogacién expresa sino mediante contradicciones con normas de igual rango,
disposiciones implicitas, disposiciones paralelas y otros mecanismos que atentan contra €l

efectivo conocimiento de la vigencia de las normas.

En este contexto, las bases de datos solo nos van aindicar que una norma ha perdido
su vigencia s se ha producido una derogacion expresa de la misma, manteniendo la
vigencia de otras normas gue reamente no la tienen, pero que la han perdido por
derogacion tacita, parcial, genérica, por contradiccion o por la falta de competencia de la

autoridad de la que emanan.

b. Cubre areas muy limitadas. L a tasada capacidad de |0s soportes en que se recogen

estas bases de datos, implica que no exista una cobertura general de la legislacion, sino una
cobertura limitada a determinadas areas de conocimiento juridico o determinados espacios
geograficos, reduciendo un conocimiento que, por definicion, esinterdisciplinar. A pesar de
ello, es necesario indicar que el incremento de capacidad otorgado por €l DVD, asi como

las bases de datos on line mitigan en gran medida este inconveniente.

c. Ausencia de cardcter gratuito. La Constituciéon en su Art 9.2 atribuye a los

poderes publicos la promocion de las condiciones para que la libertad y la igualdad del

individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, asi como la remocién de
los obstéculos que impidan o dificulten su plenitud, facilitando su participacion en la vida
politica, econémica, cultural y social. Ademas en e parrafo 3° del propio Art. 9 CE. se
garantiza la publicidad de las normas como premisa de la sujecion de todos, ciudadanos'y
poderes publicos, a ordenamiento juridico. Teniendo en cuenta asimismo que, segun el 6.1
Cc, laignorancia de las leyes no excusa de su cumplimiento, parece obvio que el acceso a
la legidacion, asi como a las bases de datos que las gestionan, deberian ser gratuitos. En

Espafia el acceso a través de Internet al BOE es gratuito desde el afio 2000. Sin embargo
este acceso se muestra insuficiente ya que se facilita la visién de las normas en formato
imagen y no texto, lo que constituye importantes restricciones para su utilizacion,
incrementandose € problema en la medida que para determinadas normas hay que pagar

cantidades considerables.



Por todo €ello, lo més adecuado a nivel constitucional y legidativo vendria dado por
el acceso gratuito a las normas por parte de todos los ciudadanos, acceso casi imposible sin
bases de datos legidativa que ayuden a despgiar las incognitas del panorama normativo

actual.

3.3 BASES DE DATOS JURISPRUDENCIALES.

a. No accesibles publicamente. En la misma direccion que lo indicado anteriormente

en relacion a las bases de datos legidativas, una de las grandes carencias de las bases de
datos jurisprudenciales es su falta de accesibilidad publica. Lo mas curioso de esta situacion
es que existen todos |os medios necesarios para poder hacer efectivo el acceso publico, pero
los intereses de las editoriales chocan abiertamente con esta idea. Una solucion bastante
equitativa consistiria en que las editoriales incorporasen un plus de condiciones accesorias
en sus bases de datos, como comentarios o legislacion concordada, a fin de promover las
suscripciones;, mientras que, por otro lado, se promueva € acceso publico a la

jurisprudencia.

b. Inexactitud de los sumarios. Las bases de datos jurisprudenciales confian mas en

las sintesis o resimenes de las sentencias que en los propios falos. Estos resimenes son
efectuados en determinadas ocasiones por personas que carecen de la suficiente formacion
juridica, 1o que ocasiona que las busquedas no sean todo lo eficaces que deberian,

produciéndose respuestas indeseadas, y en la mayoria de los casos silencio o ruido.

c. Rechazo de los Jueces. Las bases de datos jurisprudenciales incluyen entre sus

campos € de ponente. Con solo rellenar ese campo aparecen todas las sentencias que estén
recogidas de un determinado juez 0 magistrado. Naturalmente, este conocimiento
multiplica las posibilidades de los abogados a la hora de decidir que direccion tomara su
actuacion, ya que con € estudio de la mayoria de las sentencias de un juez se puede llegar a

conocer su linea de pensamiento. Del mismo modo, esta facilidad para recopilar las



sentencias dictadas por un juez concreto incrementa las probabilidades de encontrar

contradicciones o errores entre las mismas.

4. CONCLUSION.

A la vista de todo lo expuesto no podemos obviar que las bases de datos plantean
problemas en ocasiones dificiles de resolver. A pesar de €lo, en una sociedad como la
actua, que vive contra reloj, donde la actuacion de los profesionales del Derecho ha de ser
cada vez més &gil y completa, las bases de datos juridicas son e instrumento perfecto para

estar a dia sobre todo |0 que acaece en el cadtico mundo juridico.
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